
.

˾͊ͪ͊͋ͦͭ͊͘͟ ͨͪͦͪ͊͘;͎ͤͦͦ ͎͙͊ͦͪͭͣ͊͡ 
ͺ͙͍͙ͦͪͣͪͦ͊ͤΎ ͔͎͙ͪͦͤ͊͡Έ͚ͤͦ 

͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ· ͙͊ͨͭ͊͟͡Έ͎ͤͦͦ ͔ͪͣͦͤͭ͊

˽͙͍͔ͪ͡;͔͙͔ͤ ͍͔͙͍ͫͦ͋ͫͭͤͤͦ͟ ˸˴˨ ͟ 
͔ͫͦͤ͊ͭ͘͡Έͤͦͣͯ ͯ;͙͊ͫͭΌ ͍ ͺ͙͍͙͙ͦͪͣͪͦ͊ͤ 
͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ· ͙͊ͨͭ͊͟͡Έ͎ͤͦͦ ͔ͪͣͦͤͭ͊ ͙ͻ 

͍͒ͦͣͦ



˻͎͙ͪ͊ͤ͊͘ͼ͙Ύ ͙͔ͫͫͭͣ· ͙͊ͨͭ͊͟͡Έ͎ͤͦͦ ͔ͪͣͦͤͭ͊

˸˾˾ 
˸˩́˻˨ˮ̉˩˿˴ˮ˩ ˾˩˴˻˸˩˹˨ˢ̇ˮˮ

ͨͦ ͍͔͔͙ͨͪͦ͒ͤΌ ͔ͭͻ͙ͤͦ͟-Ή͙ͦͤͦͣ͟;͔͙ͫ͟ͻ ͪ͊ͫ;͔͍ͭͦ ͙ͨͪ ͺ͙͍͙͙ͦͪͣͪͦ͊ͤ 
͔͎͙ͪͦͤ͊͡Έͤ·ͻ ͔͊͒ͪͫͤ·ͻ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ ͙͊ͨͭ͊͟͡Έ͎ͤͦͦ ͔ͪͣͦͤͭ͊ ͦ͋΅͔͎ͦ 

͙ͣͯ΅͔͍ͫͭ͊ ͍ ͎͍͙ͣͤͦͦ͊ͪͭͪͤͦͣ͟ ͔͒ͦͣ
(http://www.fondgkh.ru/reforma/narodu/proekti/99415.html )

˭͊ͦͤ͟· ͦ ͙͊ͨͭ͊͟͡Έͤͦͣ ͔͔ͪͣͦͤͭ ͫͯ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ˾̅

͙͍͙͔̅ͦͪͣͪͦ͊ͤ ͔͎͙ͪͦͤ͊͡Έͤ·ͻ ͔͊͒ͪͫͤ·ͻ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ ͙͊ͨͭ͊͟͡Έ͎ͤͦͦ 
͔ͪͣͦͤͭ͊ ͦ͋΅͔͎ͦ ͙ͣͯ΅͔͍ͫͭ͊ ͍ ͎͍͙ͣͤͦͦ͊ͪͭͪͤͦͣ͟ ͔͒ͦͣ

˽͙ͪͤΎ͙͔ͭ ͔ͪ΄͔͙ͤΎ ͍͔͙͙ͫͦ͋ͫͭͤͤ͊ͣ͟ ͦ ͔ͫͨͦͫͦ͋ ͔͙ͤ͊ͦͨͤ͟͡Ύ ͔͍ͫͪ͒ͫͭ

ˬ˴ ˾̅
˾͔͊͒͘͡ L·Φ ˻˾˥ˢ˹ˮ˭ˢ̇ˮ̒ ˽˾˻ˤ˩˨˩˹ˮ̒ ˴ˢ˽ˮ́ˢ˶̎˹˻˥˻ ˾˩˸˻˹́ˢ

˻ˣ̋˩˥˻ ˮ˸̂̋˩˿́ˤˢ ˤ ˸˹˻˥˻˴ˤˢ˾́ˮ˾˹̍̆ ˨˻˸ˢ̆
ό͔ͪ͊͒͘͡ ͍͍͔͔͒ͤ ͔͔̅͒ͪ͊͡Έͤ·ͣ ͊ͦͤͦͣ͘͟ ͦͭ нрΦмнΦнлмн b нтм-̅˭ύ



ˢ͙ͤ͊͘͡ ͙͍ͫͦ͗͡΄͔͚ͫΎ ͙ͫͭͯ͊ͼ͙͙

˸˾˾ 
˸˩́˻˨ˮ̉˩˿˴ˮ˩ ˾˩˴˻˸˩˹˨ˢ̇ˮˮ

ͨͦ ͍͔͔͙ͨͪͦ͒ͤΌ ͔ͭͻ͙ͤͦ͟-Ή͙ͦͤͦͣ͟;͔͙ͫ͟ͻ ͪ͊ͫ;͔͍ͭͦ 
͙ͨͪ ͺ͙͍͙͙ͦͪͣͪͦ͊ͤ ͔͎͙ͪͦͤ͊͡Έͤ·ͻ ͔͊͒ͪͫͤ·ͻ 

͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ

˭͊ͦͤ͟· ͦ ͙͊ͨͭ͊͟͡Έͤͦͣ ͔͔ͪͣͦͤͭ ͫͯ͋Ά͔͍ͭͦ͟ ˾̅

͙͍͙͔̅ͦͪͣͪͦ͊ͤ ͔͎͙ͪͦͤ͊͡Έͤ·ͻ ͔͊͒ͪͫͤ·ͻ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ 
͙͊ͨͭ͊͟͡Έ͎ͤͦͦ ͔ͪͣͦͤͭ͊

˽͙ͪͤΎ͙͔ͭ ͔ͪ΄͔͙ͤΎ ͍͔͙͙ͫͦ͋ͫͭͤͤ͊ͣ͟ ͦ ͔ͫͨͦͫͦ͋ 
͔͙ͤ͊ͦͨͤ͟͡Ύ ͔͍ͫͪ͒ͫͭ

ˬ˴ ˾̅
˾͔͊͒͘͡ L·Φ ˻˾˥ˢ˹ˮ˭ˢ̇ˮ̒ ˽˾˻ˤ˩˨˩˹ˮ̒ 

˴ˢ˽ˮ́ˢ˶̎˹˻˥˻ ˾˩˸˻˹́ˢ˭͊ͦͤ͟ ͙ͨͪͤΎͭ

˸͔͙ͭͦ͒;͔͙͔ͫ͟ 
͔͔ͪͦͣͤ͒͊͟ͼ͙͙ 
ͪ͊ͪ͊͋ͦͭ͊ͤ͘·

˴͊͟ ͍͙ͨͪ͊ͦ͡Σ ͔ͤ 
͙͙ͨͪͤͣ͊ΌͭͫΎ

˿͍͔͍͔ͦͦͭͭͫͭͤͤͦΣ 
͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ· ͺ͙ͦͪͣͪͯΌͭͫΎ 
͔͋͘ ͯ;͔ͭ͊ ͔͔ͪͦͣͤ͒͊͟ͼ͙͚

˭͊ͦͤ͟·Σ ͊͟͟ ͍͙ͨͪ͊ͦ͡ 
͙ͤ͊ͨͫ͊ͤ· ͔͋͘ ͯ;͔ͭ͊ 
͔͔ͪͦͣͤ͒͊͟ͼ͙͚



˽͙ͪ;͙ͤ· ͙ ͔͍͙ͫ͒ͫͭ͡Ύ
˾͔͎͙ͦͤ͊͡Έͤ·͔ ͊ͦͤ͘͟· ͙ͤ͊ͨͫ͊ͤ·Σ ͊͟͟ ͍͙ͨͪ͊ͦ͡Σ ͔͋͘ ͯ;͔ͭ͊ 

͔͔ͪͦͣͤ͒͊͟ͼ͙͚

˽͍͔͔ͦͫͣͫͭͤͦ ͤ͊ͪͯ΄͔͊ͭͫΎ ͔͙ͣͭͦ͒͊͟ ˸˾˾ ͍ ;͙͊ͫͭ ͨͦͪΎ͒͊͟ ͫ͋ͦͪ͊ 
͒͊ͤͤ·ͻ ͒͡Ύ ͺ͙͍͙ͦͪͣͪͦ͊ͤΎ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ· ˴˾

˭͊ͦͤ͟· ͫͯ͋Ά͔ͭ͊͟ ͙ͨ΄ͯͭͫΎ 
͙͙͙͔ͨͪ͋ͭ͘͡͡ΈͤͦΣ ͔͋͘ ͯ;͔ͭ͊ 

͔ͪ͊͡Έ͎ͤͦͦ ͫͦͫͭͦΎ͙ͤΎ ͙ͤͦͫ͊͘ ˬ̅ ͙ 
͔ͪ͊͡Έͤ·ͻ ͊ͭͪ͊ͭ͘ ͤ͊ ˴͊ͨ˾͔ͣͦͤͭ

˻͍͔ͭͫͯͭͫͭͯͭ ͙ͤͺͦͪͣ͊ͼ͙Ύ ͦ 
͙͙͗͡΅ͤͦͣ ͺ͔ͦͤ͒Σ ͔͒͊͗ ͍ ͦ͋Ά͖͔ͣ 
͙ͦ͟͡;͔͍ͫͭ͊ ͍͒ͦͣͦ ͙ ͨͦ͡΅͔͚͊͒

˻͍͔ͭͫͯͭͫͭͯͭ ͙ͤͺͦͪͣ͊ͼ͙Ύ ͦ 
ͺ͙͊ͭ͟;͔ͫͦͣ͟ ͫͦͫͭͦΎ͙͙ͤ 

͙͙͗͡΅͎ͤͦͦ ͺͦͤ͒͊Σ ͊ ͔͙ͣͭͦ͒͊͟ ͔͖ 
ͦͼ͔͙ͤ͟ ͔ͤ ͍͔ͦͫͦͤ͊ 
͙͙͔ͫͨͦͤͭ͡͡Ύ͙ͣ

˾͔΄͔͙ͤΎ ͦ ͔͔ͪ͊ͣͪ͘ ͨ͊ͭ͡· 
͙͙ͨͪͤͣ͊ΌͭͫΎ ͤ͊ ζ͙͙ͨͦͭ͡;͔ͫͦͣ͟η 

͍͔ͯͪͦͤ ͔͋͘ ͍͔͔͙ͨͪͦ͒ͤΎ 
͔͙͍͙ͣͦ͒ͪͦ͊ͤ͡Ύ ͙ ͪ͊ͫ;͔͍ͭͦ

˩͙͍͔͒ͤͫͭͤͤ·͚ ͍·ͻͦ͒ -ζ͎ͫͦͤ͊ͭΈη ͍͔ͫ ͒ͦͣ͊ ͍ ζ͔ͦͭ͟͡ηΣ ;ͭͦ͋· ͔͔ͦ͋ͫͨ;͙ͭΈ 
ͨͦͤͯ͡Ό ͔ͤͨͪͦͪ͊͘;ͤͦͫͭΈ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ·Φ 



˽͙ͪ;͙ͤ· ͙ ͔͍͙ͫ͒ͫͭ͡Ύ
͙͍͙͔̅ͦͪͣͪͦ͊ͤ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ ͔͋͘ ͯ;͔ͭ͊ ͔͙͙ͣͭͦ͒͟

˻͍͚ͫͤͦͦ ͪ͊ͭͦͫͪͦ͟͟;ͤ·ͻ ͎ͨͪͦͪ͊ͣͣ ˴˾ ͍ͫͭ͊ͤͦΎͭͫΎ ͨͪͦͫͪͦ;͔ͤͤ·͔ 
ͦ͋Ύ͔͊ͭ͘͡Έ͍ͫͭ͊ ͙ͣͯͤͼ͙͙͔͍ͨ͊ͭͭͦ͡ ό͔ͫ͊ͣͦ ͻͯ͒΄͔͔ ͙͗͡Έ͖ύΣ ͙͊ͨͭ͊͟͡Έͤ·͚ 

͔ͪͣͦͤͭ ͤ͊͘;͙͔ͭ͡Έ͚ͤͦ ;͙͊ͫͭ ͎ͦͭͦͪͦͦ͟ ͙ͨͪ ͦ͋Ά͔͙͍ͭͤͦͣ͟ 
Ή͙ͦͤͦͣ͟;͔ͫͦͣ͟ ͪ͊ͫ;͔͔ͭ ͦ͊͊ͫ͘͟͡Ύ ͋· ͔͋ͫͫͣ·͔ͫͤͤ͡·ͣΦ  

˿͔͍ͪ͒ͫͭ͊Σ ͫͦ͋ͪ͊ͤͤ·͔ ͤ͊ ͙͊ͨͭ͊͟͡Έͤ·͚ 
͔ͪͣͦͤͭΣ ͋ͯ͒ͯͭ ͍͔ͤ͊ͨͪ͊ͤ͡· ͤ͊ 
Ή͙ͦͤͦͣ͟;͔͙ͫ͟ ͔ͤ ͍ͦ͋ͦͫͤͦ͊ͤͤ·͔ 

͔ͪͣͦͤͭ· ͙ ͫ ͔͍ͨͪ·ͻ ͔ͭ͡ ͔͒Ύ͔ͭ͡Έ͙ͤͦͫͭ 
ͺͦͤ͒͊ ͦͤ ͤ͊;͔ͤͭ ͙͍ͤ͊͊ͨ͊ͭ͟͡Έ 
ζ͔͙͊͒ͦ͗ͤͤͦͫͭ͘͡η ͔͔ͨͪ͒ ͙͒ͦͣ͊ͣ

˸ͦͪ͊͡Έͤ·͚ ͙ͤͦͫ͘ ͙͙͗͡΅͎ͤͦͦ ͺͦͤ͒͊ 
͙ͨͪͦ͒ͦ͗ͭ͡ ͙͍ͤ͊͊ͨ͊ͭ͟͡ΈͫΎ

ˤͦ ͍͙͙ͭͫͯͭͫͭ Ύ͍͚ͤͦ ͫͻ͔ͣ· ͔͔͔͙ͦͨͪ͒ͤ͡Ύ 
ͦ;͔͔͙ͪ͒ͤͦͫͭ ͍·͔͙ͨͦͤͤ͡Ύ ͪ͊͋ͦͭ ͋ͯ͒ͯͭ 
͙͔ͨͪͣͤΎͭΈͫΎ ζ͙ͤ·͔η ͎͔͊ͪͯͣͤͭ·  

˽͎ͪͦͪ͊ͣͣ· ͔͍ͪͤͦ͊ͼ͙͙ ͙͗͡ΈΎ ͔ͤ 
͋ͯ͒ͯͭ ͔͙͍ͪ͊ͦ͘͡·͍͊ͭΈͫΎΣ ͍ ͍ͫΎ͙͘ ͫ 
͍͙͔ͦͭͫͯͭͫͭͣ ͙ͻ Ή͙ͦͤͦͣ͟;͔͎ͫͦͦ͟ 

͍͙ͦ͋ͦͫͤͦ͊ͤΎΦ

˿͔͔͙͔ͭͪͣͤ͡ ͟ ͍ͦͭͦͦͣͯ͟͡ ͔ͣͭͦ͒ͯ ͺ͙͍͙ͦͪͣͪͦ͊ͤΎ ͺͦͤ͒͊ ͙ ͔ͤͨͪͦͪ͊͘;͙ͤͦͫͭ 
ͦͭͤͦ΄͔͙͚ͤ Ύ͍͡Ύ͔ͭͫΎ ͍͙͔ͦ͋ͦͫͤͦ͊ͤͣ ͒͡Ύ ͔ͤͦ͋ͻ͙͙ͦ͒ͣͦͫͭ ͨͪͦΎ͍͔͙ͤ͡Ύ 

͙͍͚͊ͭͤͦ͟ ͙ͨͦ͘ͼ͙͙ ͍͔͙͍ͫͦ͋ͫͭͤͤͦ͟ ͍ ͒͊ͤͤͦͣ ͍͔ͦͨͪͦͫΦ 


